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Ce este discriminarea, care sunt criteriile si formele
discriminarii?

in acest ghid veti regisi o prezentare pe scurt a criteriilor si formelor discrimindrii, asa
cum sunt regdsite in Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatd), principala lege
antidiscriminare din Romania.

Cum scriu petitia si ce trebuie sa includa?

Raportarea uneisituatii de discriminare nu ar trebui sd reprezinte o provocare. Veti
regdsiin acest ghid o serie de instructiuni care sa va sprijine in scrierea petitiei.



Cuvant mainte

Conform Eurobarometrului Special al Comisiei Europene din 2019, 16% dintre romani
afirma cd s-au simtit discriminati in ultimele 12 luni. Mai mult, 44% dintre romani
considera discriminarea pe baza etniei ca fiind raspandita, aceasta cifrd crescand la
60% fin privinta romilor. Totodatd, romanii evalueazd ca raspanditd discriminarea
bazatd pe sex (44% dintre respondenti), orientare sexuald (45%), varsta (49%), religie
(43%) si dizabilitate (50%). [1]

Cu toate acestea, Tn ciuda acestor cifre alarmante, un numar extrem de redus de
persoane recurg la demersuri juridice pentru a remedia aceastd nedreptate. De pild3,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (C.N.C.D.), principala autoritate
de stat cu atributii in prevenirea, combaterea, investigarea si sanctionarea faptelor de
discriminare, primeste anual putine petitii. In 2021, C.N.C.D. a inregistrat 1048 de
petitii din Tntreaga tard: 301 pe criteriul categoriei sociale, 98 legate de convingeri, 75
privind nationalitatea, 73 - dizabilitate, 53 pe criteriul genuluis.a. Cele mai multe petitii
sunt din Bucuresti (336), insd din judete precum Sdlaj, Bistrita-Ndsdud sau lalomita s-
aufnregistrat doar cate 5 petitii. [2]

[1] Eurobarometrul Special 493 al Comisiei Europene, Discrimination in the European
Union - Factsheets Romania - EN, 2019, disponibil la:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251 (accesat12.10.2022)

[2] Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (C.N.C.D.), Raport de activitate
2021, disponibil la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2022/04/Raport-de
activitate-CNCD-2021-.pdf (accesat 21.10.2022)
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Limbajul juridic rigid si relativ inaccesibil pentru nespecialisti, sistemul de justitie opac
si intimidant si cunoasterea insuficientd a propriilor drepturi descurajeaza persoanele
discriminate din a accesa parghiile disponibile pentru a-si exercita dreptul la justitie.
De asemenea, depunerea unei petitii la C.N.C.D. poate fi dificila in lipsa unor explicatii
pe marginea elementelor cheie care trebuie incluse n cuprinsul textului. Din toate
aceste motive s-a nascut prezentul ghid practic, ce poate fi utilizat de orice persoana
care doreste sa facd o sesizare la C.N.C.D.

Ghidul contine:

o explicatii despre ce este discriminarea si ce tipuri de discriminare sunt recunoscute
de lege;

o ceeste C.N.C.D.si ce atributii are acesta;

e cine poate depune o petitie si cum;

e cum se redacteazd o petitie, ce elemente trebuie sa contind si in cat timp de la
savarsirea/ constatarea faptei de discriminare;

e caresunt termenele de solutionare a petitiilor si ce sanctiuni pot fi acordate;

e cazuistica C.N.C.D.—cateva exemple de hotarari in care s-a constatat discriminare.

Ne exprimam speranta ca acest ghid sa fie util unui numar cat mai mare de persoane si

sa le sprijine Tn accesul la justitie, contribuind totodata la exercitiul democratic de
activare a parghiilorjuridice existente.

Autoarele
Octombrie 2022
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Notiuni introductive

Stereotip » prejudecata
» diseriminare

Stereotip
[cognitie]

Discriminare Prejudecata

[comportament] [afect]

Stereotipurile reprezintd ,scurtaturi cognitive” sau, mai bine spus, supra-generalizari,
constituindu-se in anumite opinii preconcepute vehiculate n societate cu privire la
caracteristicile unor persoane membre in diferite grupuri sau clase sociale, sau despre
diverse aspecte ale vietii de zi cu zi cu care ne confruntam.

Scopul stereotipurilor este de a ne ajuta sd procesam informatii despre lumea dinjurul
nostru, despre rolul fiecdruia in societate, fabricand la modul general anumite predictii
privind comportamentul celor din jurul nostru, in baza apartenentei acestora unui
grup, sau privind diverse situatii de viatd.

Cum functioneaza stereotipurile in relatiile intre oameni? Anumite caracteristici sunt
atribuite tuturor membrilor grupului, chiar daca nu reflecta realitatea pentru toti
dintre acestia. Astfel ca, stereotipurile pot fi:
o pozitive: romii sunt buni muzicieni, nemtii sunt punctuali, tinerii ascultd rock,
masinile germane au o calitate superioard
o negative: italienii nusunt punctuali, ardelenii sunt lenti, spaniolii sunt
gdldgiosi, moldovenii sunt repeziti, rusii beau mult
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Notiuni introductive

De asemenea, datoritd stereotipurilor stim cd zapada este rece, focul este
fierbinte, intrerupatorul se afld 1anga usa sau ca o piatrd aruncatd in aerva
cadeaintotdeauna, acestea fiind exemple de stereotipuri neutre.

Testati-va propriile stereotipuri!

Testul Asocierilor Implicite (Implicit Association Test)

https://implicit.harvard.edu/implicit/takeatest.html

Dacd stereotipul reprezinta o simplificare a procesului de cunoastere a lumii din jurul
nostru, oferindu-ne posibilitatea de a atribui anumite caracteristici unor ,cutii
mentale” si, astfel, ajutdndu-ne sa navigdm in viata si in societate, prejudecata este
rezultatul credintelor personale negative, ostile formate in baza stereotipurilor si a
propriilor situatii de viatd care pot confirma sau infirma stereotipurile.

Prejudecata se caracterizeazd adeseori ca o atitudine viscerald, o antipatie fata de o
persoand, grup sau clasa sociala si da nastere diviziunii intre ,noi” si ,ei”. Prin urmare,
prejudecata poate fi inteleasd ca o atitudine (negativd), care se poate exprima prin:

» afecte sau sentimente - ce simt?

» comportament - ce fac?

= cognitie - ce cred?

Astfel ca, prejudecata sta adeseori la baza faptelor de discriminare,
exemple fiind:

o misoginismul (atitudine negativa fatd de femei)

o misandria (atitudine negativa fatd de barbati)

o sexismul (atitudine negativa fatd de un anumit sex)

o rasismul (atitudine negativa fata de o anumita rasa)

o homofobia (atitudine negativa fatd de homosexuali sau lesbiene)

o xenofobia (atitudine negativa fatd de persoane care apartin altui

grup etnic decat cel propriu)

o islamofobia (atitudine negativa fata de musulmani)

o antisemitismul (atitudine negativa fata de evrei)

o aporofobia/ clasismul (atitudine negativa fatad de sdraci)
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Sinteza si recomandari

Pentru a face o deosebire, putem considera ca:

= stereotipurile fac referire la idei primite, acceptate si vehiculate in
societate, care ne ajutd sa ne raportdm la lumea din jurul nostru sisa
navigdm viata de zi cuzi

= prejudecata presupune adoptarea unei atitudini negative fata de un
stereotip

= discriminareaimplica a merge dincolo de atitudine, actionand in baza
prejudecdtilor personale, cu efecte asupra oamenilor cu care relationam.

Recomandari video

@@ Experimentul invatatoarei Jane Elliot, Ochi cdprui, ochi albasti.

Qﬂ 1n1968, la scurt timp dupi asasinarea lui Martin Luther King, o
fnvatatoare din SUA implementeazd la clasa a lll-a discriminare
pe criteriul culorii ochilor.

Un fragment (cu subtitrare in limba romana) este disponibil la:
www.youtube.com/watch?v=XA7CIKO-zOc, iar intregul
documentar, A Class Divided, poate fi accesat (doar in limba
englezad) la www.youtube.com/watch?
v=1mcCLm_LwpE&ab_channel=FRONTLINEPBS%7COfficia

Prezentarea Democratia este o stavild in calea discrimindrii
sustinutd de Delia Nitd pe 20 Februarie 2016 la Cluj-Napoca, in
cadrul TEDxCluj.

Descriere: ,Prin intrebari de profunzime, Delia neinvitd la o
meditatie criticd asupra perceptiei comune si a fundamentelor
democratiei. Dacd democratia inseamna cd majoritatea decide,
ce ne facem atunci cind majoritatea decidenta are o problema
cu minoritatile? Persoanele cu dizabilitati, romii, minoritatile
sexuale sunt i ele parte din corpul societdtii. Cum sunt tratate
drepturile acestora intr-o tard cu o democratie neconsolidatd?”

https://www.youtube.com/watch?v=VsYlyZGOB_|&t=145s
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Legislatie

Cadrul juridic
antidiscriminare

Cele mai importante norme legislative antidiscriminare sunt
cuprinse in:

o Ordonanta137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

e Ordonanta de Urgenta 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii

o Constitutia Romaniei
——i E Prevederi specifice se regdsescin:

e Codul Penal
o Art77lit. h—circumstante agravante;
art. 297(2) — Abuzul in serviciu
o Art.369—Incitarea la urd sau
discriminare
e legea202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati
o Legea272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului
o Legea 448/2006 privind protectia si

/ l““‘:_:_—-— promovarea drepturilor persoanelor cu
[ — handicap
S : o Legeanr.1/2011a educatiei nationale
\“\_\ o Codul Muncii
e e Codul Administrativ
| e Codul Civil
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Despre discriminare - ce este discriminarea?

Ce este discriminarea?

Discriminarea ca fenomen se poate manifesta in toate aspectele vietii, cum ar fi:

= lalocul de muncd, atunci cand o femeie este concediata deoarece a
anuntat cd este fnsarcinatd sau cdnd o candidata in cadrul unui interviu
este chestionatd privind statutul marital si planurile legate de familie

= finsistemul de invdtimant, cand un elev este exmatriculat dupa ce se afla
cd este infectat cu virusul HIV sau cand elevii romi sunt separati de restul
elevilor

= insistemul medical, cind ni se refuzd o interventie din cauza unor
considerente ale personalului cu privire la religia noastra

= atunci cand mergem la magazinul din apropierea casei, dar nu ne este
permis accesul pentru cd vanzatorul nu doreste sa vanda produse
persoanelor trans

= atunci cind dorim s& servim o cafea intr-un restaurant, dar proprietarul
nu iti dd voie sd ramai pentru ca are o politica: ,fard romi”, iar el crede ca
tuestirom

= atunci cdnd intr-un anunt de angajare pentru postul de asistent de
vanzdri sunt prezente cerinte minime de fnaltime

= atunci cand doresti sd intri in sediul unei banci, insa portarul nu iti
permite accesul in cladire pentru cd esti femeie romd

Cauzele discrimindrii sunt multiple si de cele mai multe ori sunt
determinate de contextul social, politic, cultural si religios, precum si de
atitudini si norme perpetuate de-a lungul istoriei, de la o generatie la
alta. Cu toate acestea, chiar dacd avem cu totii preferinte personale,
subiective atunci cand decidem cu cine socializam si unde lucram,
uneori ne aflam in pozitii de putere care pot duce la discriminare.

Pagina13



Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare

Discriminarea reprezintd un comportament si pentru ca un comportament sd fie
discriminatoriu, trebuie sd intruneascd urmdtoarele 4 conditii:
1.tratamentul diferentiat al unei persoane sau grup
= adica o deosebire, excludere, restrictie sau preferintd
= tratamentul este mai putin favorabil in comparatie cu alte persoane
aflate intr-o situatie asemanatoare
= motivul pentru adoptarea acelui tratament este faptul ca persoana
discriminata apartine sau este perceputd ca apartinand unui anumit grup

Art. 2 alin. 1, 0.G. nr.137/2000

Prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restriclie
sau preferintda pe baza criteriilor prevazute de legislatia in vigoare.

2.tratamentul are la baza cel putin un criteriu (trasatura identitard)
= rasa persoaneiin cauza, sexul, etnia, orientarea sexuald etc.
3. tratamentul trebuie sd aiba un scop sau un efect
= restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate a drepturilorsi libertatilor fundamentale ale
persoanei sau grupului discriminat
= 0 persoana poate fi discriminata si prin efectul actiunilor cuiva, chiar dacd
nu a existat un scop expres sau o intentie in acest sens (de ex.: organizez o
conferinta pentru persoane cu dizabilitati fizice, doar cd sala pe care am
nchiriat-o se afld |a etajul 3 si nu exista lift Tn cladire sau rampa de acces)
4.tratamentul se manifestd in domenii ale vietii publice
= adica actele de deosebire sau de preferinta care se intampla in relatia cu
membrii familiei, cu vecinii etc. nu reprezintd acte de discriminare

Asa cum s-a indicat anterior, discriminarea se referd |a tratarea unei
persoane mai putin favorabil decat alte persoane aflate intr-o situatie
comparabild, pentru cd apartine sau este perceputd ca apartinand unui
anumit grup si atunci cand un astfel de tratament nu se poate justifica
ntr-o manierd obiectiva si rezonabild.

Atunci cand o faptd penala este comisa pornind de la o prejudecatd,
vorbim de infractiune motivata de ura.
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Criteriile de discriminare

Care sunt criteriile
de discriminare?

ch"

Criteriile sunt prevdzute in art. 2 alin. 1 al Ordonantei Guvernului nr.137 din 31 august
2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicata)
si fac referire la:

e rasa o sex

¢ nationalitate e orientare sexuala

e etnie o varstd

o limba o handicap

o religie e boald cronica necontagioasa

e categorie socialda o infectare HIV

e convingeri e apartenentd la o categorie defavorizata

precum si orice alt criteriu® care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

* Lista este deschisd. De exemplu, criteriul identitdtii de gen nu este explicitinclus in
Ordonantd, insd o femeie trans poate depune o petitie raportand o situatie de

discriminare pe acest criteriu.
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Tratament diferentiatjustificat sau justificabil

Exceplil prevazute

Existd situatii cind tratamentul diferentiat este justificat—cum este impunerea unor
conditii de expertiza profesionald —asadar cand nu are loc un act de discriminare.

De exemplu, o cerintd profesionald justificatd este ca in anuntul de angajare pentru un
post de profesor de istorie la un liceu, candidatul sa fi obtinut o diploma de licentd in
istorie. Un alt exemplu ar fi cerinta de a detine un permis de conducere pentru un post
de curier. Aceste preferinte se pot justifica foarte usor intr-un mod obiectiv si rezonabil.

Art. 2 alin. 3, 0.G. nr.137/2000

Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante,
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici
sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sunt adecwvale si necesare.

Art. 5, 0.G. nr.137/2000

Diferenta de tratament bazald pe o caracleristica legata
de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie
discriminare atunci cand, in temeiul naturii activitatilor
ocupationale sau al contextului in care acestea se
desfasoard, o asemenea caracteristicd reprezinld o cerintd
profesionald reala si determinantd, cu conditia ca
obiectivul sd fie legitim §i cerinla proportionala.
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Grupuri de persoane si comunitati discriminate

Grupuri discriminate si
categorii defavorizate

Legea protejeazd nu doar persoane fizice, ci si grupuri de persoane si comunitati:

Art. 2 alin. 4, 0.G. nr.137/2000

Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe
care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat
ori supune unui tratament injust sau degradant o
persoand, un grup de persoane sau o comuniltate fata de
alte persoane, grupuri de persoane sau comunilali atrage
raspunderea contraventionala conform prezentei
ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale.

Ordonanta oferd si o definitie a categoriei defavorizate:

Art. 4, 0.G. nr.137/2000

Categorie defavorizala este acea categorie de persoane care
fie se afld pe o pozitie de inegalitate in raport cu
majorilatea celatenilor datorita diferentelor identitare
fata de majoritate, fie se confrunta cu un comportament de
respingere si marginalizare.

Se poate observa ca multe din criteriile prevazute in definitia discriminarii (Art. 2 alin.
(1)) se refera la categorii defavorizate (cunoscute si drept grupuri vulnerabile):
in Romania, romii, minoritatile sexuale, persoanele cu dizabilitati, persoanele care
trdiesc cu HIV/SIDA s.a. se confruntd cu respingere si marginalizare din partea
majoritdtii si sunt adeseori in raport de inegalitate cu aceasta.
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Care sunt formele
discriminarii?
0.G. 137/ 2000 recunoaste urmatoarele forme de discriminare:

- -

discriminare directa

discriminare indirecta

cand o persoana refuza unei alte o prevedere, un criteriu, o

persoane un drept saufi practicd aparent neutr care

limiteaza accesul la informatii, pune intr-o situatie de

servicii, accesarea unor drepturi dezavantaj persoane

pe baza apartenenteila o apartinand unui grup

anumitd categorie vulnerabil fatd de persoane
: apartinand grupului majoritar

hartuire

orice comportament care duce

victimizare

la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori
ofensator

orice tratament advers ce
vine ca reactie la o plangere/
actiunefninstantd sau la
institutiile competente, cu
privire laTncalcarea

. ‘e c e principiului tratamentului
dispozitia de a discrimina

egal sial nediscriminarii
un ordin primitdelao
persoand/ un grup de persoane
pentru a discrimina

discriminare multipla

o persoand este discriminata
pe mai multe criterii, Tn situatii

incalcarea demnitatii personale

diferite saun aceeasi situatie
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Alte forme de discriminare recunoscute

Dreptul la
demnitate personala

Dreptul lademnitatea personala este stipulat intr-un articol distinct al Ordonantei
137/2000 si se suprapune intr-o oarecare masura cu definitia hartuirii.

Art.15, 0.G. nr.137/2000

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovind, de instigare la urd rasiala
sau nationalda, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane
sau unei comunitali si legat de apartenenta acestora la o
anumilda rasda, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald
sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul
sau orientarea sexualda a acestuia.

‘ De asemenea, hdrtuirea morala la locul de munca este recunoscutd de

art. 2 alin. 571 - 547 al 0.G. 137/2000, iar hdrtuirea sexuald si hdrtuirea
psihologica sunt recunoscute de Legea 202/ 2002.
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Efectele
discriminarii

Ca urmare a faptelor de discriminare,
victimele pot inregistra efecte:

e psihologice:
o stimddesine scazuta
o anxietate
o depresie
o performanta scdzuta (profetia
autocreatoare) *
o ideatiesuicidala
o relatii disfunctionale
o fizice:
o bolicronice
o tulburariale sistemului nervos
central
o mortalitate prematura
o tensiune arteriala ridicata
e economice:
o productivitate scizutd
o sardcire/sdrdcie

* Convingerea cd anumite situatii sunt
Jreale” poate avea drept urmare
consecinte in realitate. Ex: dacd exista
constant asteptari scizute vizavi de
performanta scolard a unui elev rom,
acesta din urma va sfarsi prinase
conforma acestor asteptari.

e redactare a petitiilo

Ce {JazElXelfle minarea?
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Combaterea discriminarii

Masuri/actiuni
alirmative/pozitive

Masurile afirmative/actiunile pozitive, cunoscute si sub termenul de
»discriminare pozitiva” (termen nerecomandat), fac referire la un set de
politici care au ca scop reducerea disparitatilor dintre majoritate si
minoritdti sau reprezentanti ai acestora care istoric au fost

dezavantajati (discriminati, marginalizati etc.) si/ sau care se afld intr-o
pozitia de inferioritate.

Actiunile afirmative isi propun, asadar, sd redistribuie oportunitatile
fntr-un mod echitabil.

Mdsurile speciale au atat functie preventiva (a
preveni discriminarea persoanelor care apartin
grupurilor vizate), cat si una de corectie a
dezavantajelor. Nu este necesara dovedirea unei
discriminari istorice, este indeajuns existenta unor
disparitati prezente si este necesarda constientizarea
imperativului de a preveni perpetuarea situatiei.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, Centrul de Resurse
Juridice, Manual interdisciplinar privind asistenta grupurilor vulnerabile,
Capitolul V, Fenomenul discriminarii si accesul la justitie, 2020
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.
Argumentele in favoarea masurilor speciale

Cateva din argumentele in favoarea masurilor speciale sunt:

a.grupurile discriminate istoric sau aflate intr-un dezavantaj istoric sunt
indreptdtite sd primeascd compensatii pentru nedreptatile suferite

b.in domeniul vietii publice trebuie asiguratd diversitatea, intrucat pluralitatea
de experiente si perspective aduce numeroare beneficii dezvoltarii societatii

c. egalitatea de sanse si tratament poate fi atinsd doar dacd aldturi de
dezvoltarea legislatiei antidiscriminare se implementeaza masuri speciale
pentru grupurile vulnerabile

Exemple de actiuni afirmative din Romania i alte tari sunt:
o locurispeciale alocate romilor in invatdmantul universitar
o cote electorale de gen —partidele politice trebuie sd asigure o proportie relativ
echilibratd intre femei si barbati printre candidatii la alegeri parlamentare ca
listele electoarale sa fie validate
e deobicei, cota de gen este de 30%, aplicabild atat femeilor, cat si
barbatilor. Tdrile scandinave au fost primele care au introdus aceste
masuri in anii 1980.
o rezervarealaangajare a unui numar de locuri dedicate minoritatilor (rasiale,
etnic, sexuale etc.).

Actiunile afirmative NU constituie discriminare, conform Ordonantei 137/2000:

Art.9alin. 2,0.G. nr.137/2000

Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele
juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui
grup de persoane sau a unei comunitati, vizand
asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a
egalilatii de sanse a acestora in raport cu celelalte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum i
masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor
defavorizate nu constituie discriminare in sensul
prezentei ordonante.
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Despre C.N.C.D.

Ce este Consiliul National
pentru Combaterea
Discriminarii (C.N.C.D.)?
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Despre Consiliul National
pentru Combaterea
Discriminarii (CN.C.D.) pe scurt

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (C.N.C.D.) este autoritatea de
statautonomgd, sub control parlamentar, care
isi desfasoard activitatea in domeniul
discriminarii, fird ca aceasta sa fie ingradita
sau influentatd de cdtre alte institutii ori
autoritati publice.

Este garantal respectdrii si aplicarii principiului
nediscrimindrii, in conformitate cu legislatia
internd in vigoare si cu documentele
internationale la care Romania este parte.

Consiliul este responsabil cu aplicarea si
controlul respectarii prevederilor Ordonantei
137/2000 in domeniul sdu de activitate, precum
si in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor
din cuprinsul actelor normative sau
administrative care contravin principiului
nediscriminarii.



Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Atributiile C.N.C.D.

In ce domenii are
atributii C.N.C.D.?

Ei

Prevenirea faptelor de
discriminare

prin realizarea de campanii de
informare, de constientizare
privind drepturile omului,
efectele discriminarii, principiul
egalitatii, cursuri de formare, de
informare, proiecte si programe
la nivel local, regional si
national, realizarea de studii,
rapoarte etc.

Medierea faptelor de
% discriminare

a partilorimplicatein
cazuri de discriminare.
Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii
urmareste reducerea si
eliminarea faptelor de
discriminare si nicidecum
sa aplice amenzi.
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Investigarea,
constatarea si
sanctionarea faptelor
de discriminare

Pentru analizarea cit
mai corectd a cazurilor
si pentru luarea
deciziilor in cazul
petitiilor primite sau
autosesizarilor,
Colegiul Director
dispune de masuri
pentruainvestiga

cazurile, Tn urma cirora

acesta constatd
existentasaunua
faptei de discriminare
sidupa caz,
sanctionarea acesteia.

Monitorizarea
cazurilor de
discriminare

in urma constatarii
unor cazuride
discriminare de catre
C.N.C.D,, prin
supravegherea
ulterioard a partilor
implicate.

Acordarea de asistentd de
specialitate victimelor
discriminarii

prin explicarea legislatiei celor
interesati de catre consilierii
juridiciai C.N.C.D., prin
indrumarea asistata in ceea ce
priveste activitatea de depunere a
petitiei si informatii suplimentare
ce decurg din aceastd procedura.



Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Informatie pe scurt

Consiliul National

pentru Combaterea
Discriminarii
(C.N.C.D.)

Despre C.N.C.D.

e este principala institutie

De retinut!

o Termenul de sesizare a unei fapte de

publicd din Romania
responsabild de sanctionarea
si prevenirea discrimindrii

organ colegial, deliberativ si
decizional

condus de un Colegiu Director
compus din 9 membri curang
de secretar de stat,
nominalizati de Parlament, cu
mandat de 5 ani

discriminare este de1an ,de la data
savarsirii faptei sau de la data la care
putea sd ia cunostintd de savarsirea ei.”
(0.G.137/2000, art. 20, alin. 1)

C.N.C.D. trebuie sd solutioneze petitia
in termen de 90 de zile, iar hotdrarea
poate fi contestatd la Curtea de Apel in
termen de 15 zile de la comunicare

C.N.C.D. poateincepe uncazla
sesizare sau din oficiu (art. 19 alin. 2).
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Redactarea petitiei

Redactarea
unei petitii
la C.N.C.D.

Raportarea unel situatii
de discriminare nu ar
trebui sa reprezinte o
provocare.

in paginile ce urmeaza veti regdsi un
model de petitie si o serie de
instructiuni care sa va sprijine in
redactarea acesteia.

Numerele cu rosu reprezintd
elementele cheie care trebuie incluse n
petitie. In paginile urmitoare explicim
pas cu pas fiecare notiune si oferim
exemple, astfel incat procesul de scriere
a petitiei sa fie simplificat si accesibil
tuturor.
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Forma petitiei
1. Citre cine este adresatd, /wtu}fl,a/?

Petitia este adresatd Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (C.N.C.D.).
Documentul poate fi transmis prin posta, prin e-mail sau poate fi depus personal la
secretariatul institutiei. Numarul de exemplare fizice depuse este corespunzator
numarului de reclamati vizati plus un exemplar pentru C.N.C.D..

Ex.: Ai fost victima unei situatii de discriminare la sediul unei banci, portarul blocandu-
ti accesul in cladire pentru cd esti de etnie roma. Daca doresti sa depui personal petitia
la secretariatul institutiei, trebuie sa depui un exemplar pentru persoana juridica

reclamatd, anume banca a cdrui angajat este portarul, si un exemplar pentru C.N.C.D..

IMPORTANT! Nu uita sa soliciti numarul de inregistrare pentru petitia depusa.
Datele de contactale C.N.C.D.:
Adresa postald/sediul central:

Piata Valter Mardcineanu nr1-3, sector 1, cod postal: 010155, Bucuresti

Telefon: 0040213.12.65.78, 0040213.12.65.79
Adresa de e-mail: support@cncd.ro

Programde lucru:
Luni -joi: 08.30 -17:00, Vineri: 08:30 - 14:30
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2. D@&&Wm&w

Persoana care sesizeaza presupusa fapta de discriminare are calitatea de petentsi
trebuie sa indice numele si prenumele sau si ale date relevante (ex: domiciliul, numarul
si seria din cartea de identitate, codul numeric personal (CNP)) pentru a se identifica.

Insituatia in care petentul este reprezentat legal, este necesard atasarea unei
imputerniciri intocmite la un birou de notariat.

IMPORTANT!

in cazul in care un ONG doreste s depuni o petitie, este necesard mentionarea
denumirii organizatiei, adresa sediului, C.I.F., numar de inregistrare in Registrul
Asociatilor si Fundatilor, numele reprezentantului legal, adresa de e-mail, un numar de
telefon (optional) si adresa de corespondentd. De asemenea, ONG-urile trebuie sa faca
dovada cd discriminarea se manifestd in domeniul acestora de activitate si cd aduce
atingere unei comunitdti/grup de persoane ale caror drepturi le protejeaza. Pentru
aceasta, trebuie atasatd o copie a actului de constituire a organizatiei sau a statutului
organizatiei.

3. Aa&e&wc@cm*es]wm&ntw /wtentu.&w

Adresa de corespondenta poate diferi de domiciliu (locul trecut in cartea de identitate)
saude resedintd (locul unde locuiesti in mod normal, dacd se intampld sa nu fie acelasi
locdin cartea de identitate). Adresa de corespondentd poate fi un locsigur, unde te
simti confortabil sd primesti documente importante sau posta. Atat timp cat
corespondenta va ajunge la tine in sigurantd, poti scrie adresa unei prietene sau a unui

vecin, a avocatului, a parintilor sau a surorii/fratelui.

Adresa de corespondenta este cea la care vei primi raspunsul din partea C.N.C.D.,
documentele primite de la reclamat pe care C.N.C.D. ti le va Tnainta spre luarea la

cunostintd si, pe baza cdrora, vei avea posibilitatea sd-ti expui punctul de vedere.

Optional, poti pune la dispozitia C.N.C.D. o adresa de e-mail si un numar de telefon
pentru facilitarea comunicdrii, in situatia in care va fi necesar sa fii contactat intr-un

termen scurt, pentru informatii suplimentare sau urgente.
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Continutul petitiei

4, IWWWWCL&W
,sLa/faIzteLc@/ scriminare

Pentru a identifica fapta de discriminare si drepturile incdlcate, puteti consulta O.G. nr.
137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare (republicata), unde sunt descrise si motivele care stau la baza faptei de
discriminare (ex: etnie, nationalitate, sex etc.). Pentru a veni in sprijinul
dumneavoastrd, am mentionat maijos, cu titlu orientativ, urmdtoarele articole:

e discriminare directa - art. 2 alin.1 e victimizarea-art.5alin.7

e discriminare indirectd -art. 2alin. 3 o dispozitia de a discrimina (ordinul
e hartuirea-art.5 de adiscrimina) -art. 2alin. 2

e hartuirea morald -art. s5alin.1si 2 o Tincalcareadreptuluila demnitate
e discriminare multipla-art.5alin. 6 personald - art.15

Cutoate acestea, NU este de datoria dumneavoastra sd identificati articolele din lege
sau chiar sd consultati legea Tn amdnunt, pentru cad nu tot timpul victima unei situatii
de discriminare are pregatire juridicd sau cunostintele necesare sd inteleaga un text de
lege in profunzime. Ce puteti face este sa mentionati clar motivul pentru care
considerati ca ati fost discriminat, iar mai departe este datoria C.N.C.D. sd identifice
fapta de discriminare in corpul legii si sa vd transmitd decizia motivatd.

S. Data la care s-a savarsit

Poti sesiza C.N.C.D. in termen de maxim un an de la data savarsirii faptei de
discriminare sau de la data la care ai luat cunostintd de existenta faptei. C.N.C.D.
recomanda ca petitia sa fie transmisd cat mai repede de la momentul savarsirii faptei
saude cand s-a aflat despre existenta ei, deoarece, cu trecerea timpului, probele si
marturiile se pierd.
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Este necesard identificarea persoanei sau a persoanelor acuzate de fapte de
discriminare, astfel:
- persoane fizice: indicand numele si prenumele alaturi de adresa de
corespondentd/ domiciliul (daca se cunoaste sau o adresa cunoscuta de petent)
- persoane juridice: denumirea, adresa sediului acesteia si alte date relevante (cum
ar fi reprezentantul legal si date de identificare ale acestuia, in mdsura in care se
cunosc de cdtre petent)

7 Smmmfw

ailte&m[éa&s

Puteti solicita Consiliului:
« constatarea faptei de discriminare
+sanctionarea cu amendd contraventionald
« publicarea de citre partea reclamatd in mass-media a unui rezumat al hotararii
(optional)

in urma solicitirii dumneavoastra formulate odati cu transmiterea petitiei, colegiul
director va cerceta existenta faptei de discriminare prin citarea obligatorie a partilor,
care se realizeaza prin orice mijloc care asigurd confirmarea primirii citatiei. Pentru
luarea unei decizii corecte, se pot face investigatii suplimentare si se poate solicita

infatisarea partilor la sediul C.N.C.D., pentru audieri.

Neprezentarea dumneavoastra la audieri nuimpiedica solutionarea petitiei.
IMPORTANT!

Tusau persoana discriminati poate solicita doar in instanta de judecata inldturarea

consecintelor faptelor de discriminare si restabilirea situatiei anterioare faptei de
discriminare. Astfel ca, C.N.C.D. nu-si poate anula hotararea, odata pronuntata.
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Pentruaajuta C.N.C.D. sa inteleagd fapta de discriminare pe care doresti sd o raportezi,
este necesard expunerea motivelor pentru care consideri cd te-ai aflat intr-o situatie de

discriminare, din doud perspective:
e finfapt
e indrept

In cele ce urmeaza, iti vom prezenta ce anume trebuie sd incluzi in fiecare sectiune,
pentruaurma un fir logic al relatdrilor si pentru a face o expunere clard a drepturilor

Tncilcate.
9. Descrierea situatiei
Jn fapt,...”

In cadrul acestei sectiuni trebuie sa faci o descriere cat mai detaliatd a faptei de
discriminare. Ce inseamna asta?

Trebuie sa scrii:
o datala care s-a petrecut fapta de discriminare pe care vrei sa o reclami
o contextul in care s-aintdmplat
o Tmprejurarile care au dus la sdvarsirea faptei de discriminare
o martorii, dacd acestia exista, si ce au surprins acestia
e ces-aintamplat, in ordinea cronologica a evenimentelor

10. Arqumentele existentei Lde

. Arg exLstent
(&5 crununare
Jindrept, ..”
In cadrul acestei sectiuni poti scrie care este criteriul de discriminare, adici motivul
care sta la baza faptei pe care vrei sd o reclami. Consulta pagina 14 din acest ghid
pentru a vedea care sunt criteriile incluse Tn Ordonanta 137/2000 (de ex. criteriul etniei,
nationalitdtii, sexului etc.). De asemenea, aici ar trebui sd mentionezi care este dreptul

ncdlcat (de ex. dreptul la educatie).
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11. Dove/qlge/ caresus;ﬁb@faizte&

Petentul are obligatia sa dovedeasca cd faptele sesizate reprezinta discriminare, in
baza unor dovezi concrete. De asemenea, partea reclamata are obligatia sa
demonteze cele reclamate de petent, ardtand, in concret si argumentat, ca faptele nu

reprezinta discriminare.

Petitia trebuie Tnsotitd de probele pe care petentul le considera relevante pentru
sustinerea constatdrii faptei de discriminare. Astfel, acesta poate depune:
- orice inscrisuri/documente (se pot atasa in copie; numarul exemplarelor sé fie
egal cu numarul reclamatilor plus un exemplar pentru C.N.C.D.)
- declaratiile scrise sau audio/video ale martorilor
-Tnregistrari audio/video relevante (de ex.: inregistrarea unei emisiuni) impreuna
cu transcript-ul acestora
- articole de presa/ mass-media
- capturi ecran/ foto pentru continut de pe internet
- date statistice (de la caz la caz, cind exista si sunt relevante in cauza).

12. Data transmiterii petifiei

Asa cum am mai mentionat anterior, C.N.C.D. poate fi sesizat in termen de maxim un
an de la data savarsirii faptei de discriminare sau de la data la care ai luat cunostinta de
existenta faptei. Astfel cd, transmiterea petitiei trebuie sd se realizeze in cadrul acestui

termen de un an. In caz contrar, petitia nu va putea fi solutionatd.

13. Serrm&ﬁu*w/wtenﬁ%ub

Semnatura atestd faptul ca petentul isi insuseste petitia, cd nu este depusd de o altd
persoana in numele sdu si adresa de e-mail a acestuia (dacd petitia a fost adresatd prin

intermediul e-mail-ului) nu a fost folositd de o alta persoana.

Dacd in ultimul an te-ai aflat intr-o situatie in care ai fost discriminat, acum ai toate

detaliile necesare pentru a te adresa C.N.C.D. cu o petitie!
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Solutionare si sanctiuni

Termen de solutionare
a petitiilor si sanctiuni

Termenul de solutionare a petitiei este de 90 de zile. Acest termen este unul de
recomandare, putand fi depdsit.

Solutia (Hotararea Colegiului director) iti va fi comunicatd in scris, la adresa de
corespondenta pe care ai pus-o la dispozitie in continutul petitiei.

Solutia va fi comunicatd atat tie cat si reclamatului/reclamatilor, in termen de 30 zile
de la luarea deciziei in sedinta Colegiului director.

De la data primirii Hotdrarii Colegiului director, in termen de 15 zile, partile (tu si cel/
cei pe care fl/ii acuzi) dacd sunt nemultumite de solutie, au posibilitatea sd o conteste
ninstantele de contencios —administrativ.

Taxajudiciard de timbru este gratuitd pentru ambele parti.

Faptele de discriminare se sanctioneaza contraventional:
e cuavertisment
e cuamenda de la 1.000 lei la 30.000 lei daca discriminarea
vizeaza o persoana fizica
e cuamenda de la 2.000 lei la 100.000 lei daca
discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o
comunitate
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Cazuistica C.N.C.D.

Cazuistica C.N.C.D.

Discriminare directa pe criteriile varsta
si gen - Hotdrarea C.N.C.D.174/2020

Egalitatea in activitatea economicd si in
materie de angajare si profesie. Petenta,
angajatd de 19 aniin cadrul institutiei
reclamate, si-a exprimat dorinta de
continuare a activitatii pentruinca un an
dupa atingerea limitei legale de varsta
pentru pensionare. Raspunsul conducerii
unitatii a fost unul negativ, fard a se
motiva in vreun fel decizia luata. Partea
reclamatd a ardtat cd neaprobarea cererii
de continuare a activitdtii a fost decizia
conducatorului institutiei, rezolutia de
neaprobare fiind luata pe baza situatiei
de fapt sia normelor de drept speciale
aplicabile. Colegiul director retine
existenta unui tratament diferentiatin
ceea ce priveste discriminarea referitoare
la perioada mentinerii in cdmpul muncii
afemeilor, discriminare care isi are
originea in varsta legald de pensionare
diferitd intre femei si barbati. Colegiul
director a constatat cd se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare conform art. 2
alin.1siart. 7lit. @) din 0.G. 137/2000si a
aplicat partii reclamate sanctiunea
amenzii contraventionale in cuantum de
1.000 lei.
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Discriminare directa pe criteriile stare
graviditate si gen - Hotararea C.N.C.D.
622/2020

Angajare si profesie. Petenta, avocat care
presta activitati pentru societatea
bancard, parte reclamata, sesizeaza
faptul cd acesteia i-a fncetat contactul de
prestari servicii juridice Thainte de cei doi
ani stipulati, ca urmare a informarii
angajatorului cu privire la starea sa de
graviditate. Colegiul director retine
faptul cd, desi societatea a suferit
modificari de structura organizatorica,
reclamata a incheiat un contract de
prestdri servicii juridice cu un alt avocat
(de gen masculin). Colegiul director a
retinut faptul cd reclamata, in calitate de
beneficiar si avand cunostinte de
specialitate in domeniul juridic, ar fi
trebuit sd cunoasca prevederile legale
care incumbd din pozitia sa, de protectie
a egalitdtii de sanse si de nediscriminare.
Astfel, Colegiul director a constatat ca
faptele sesizate au un caracter
discriminatoriu, conform art. 2 alin. 15si
art.7a) si7g) din 0.G.137/2000
coroborat cuart. 7, alin.1lit. a), art. 9 alin.
1lit. b), art.10alin.1sialin. 2 din Legea
202/2002 si a aplicat partii reclamate
sanctiunea amenzii contraventionale in
cuantum10.000 lei, pe care o considera
efectiva, disuasiva si proportionald cu
pericolul social.



Accesul la educatie. Segregare pe criteriul etniei - Hotararea C.N.C.D. 504/2020

Petenta reclama ca toti cei noud elevi de etnie roma din clasa a V-a au fost
repartizati intr-o singura clasa din scoala din localitate, desi politicile anti-
segregare recomanda mixarea elevilor in clase diferite, cu scopul de a preveni
segregarea pe criterii etnice si pentru asigurarea accesului egal al copiilorla o
educatie de calitate. in spet3, Colegiul director a constatat ci faptele constituie
discriminare conformart. 2 alin.1,art. 2 alin. 4, art.11alin. 1siart. 15din O.G. nr.
137/2000 si a aplicat sanctiunea amenzii contraventionale in cuantum de 2.000
lei directorului scolii, respectiv o amendd de 4.000 de lei Inspectoratului Scolar
Judetean in cauzd. Totodatd, Colegiul director a dispus sa se efectueze diligentele
necesare pentru ca unitatea scolard sa aiba si sd implementeze un plan de

desegregare eficient.
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Ghid de redactare a petitiilor la C.N.C.D.

Mentiuni finale
Observatlii

Acest ghid contine informatii preluate si adaptate din mai multe surse pe care le
mentionam mai jos:

e PaginawebaC.N.C.D., disponibild la: www.cncd.ro

e Manual pentru predarea si integrarea la clasa a egalitatii de gen, disponibil la:
https://actedo.org/manual-pentru-predarea-si-integrarea-la-clasa-a-egalitatii-de-
gen-descarcare-gratuita/

= Acestdocument a fost publicatin cadrul proiectului ,EGALIS: egalitate de
gen prin schimbare sociald si educatie”, derulat de Centrul Parteneriat
pentru Egalitate (CPE), in parteneriat cu Asociatia Front, Societatea
Cultural Stiintificd de Analize Feministe AnA (AnA), Centrul de Actiune
pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO), Asociatia PLURAL si
Asociatia SEXUL vs. BARZA.

= Autoarele manualului sunt Alexandra Columban, Irina llisei, Dana Martis,

Laura Griinberg, Georgiana Lincan si Andreea Voina.

e Suportde curs pentru formari in domeniul drepturilor omului pentru specialisti,
disponibil la: https://actedo.org/sesiuni-de-formare-in-domeniul-drepturilor-

omului-pentru-specialisti-martie-aprilie-2022/
= Acestdocument a fost publicatin cadrul proiectului ,INTEGRIS: Sprijin
Integrat pentru Drepturile Omului”, derulat de Centrul de Actiune pentru
Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO), in parteneriat cu Centrul de
Resurse Juridice (CR)).
= Autoarele suportului de curs sunt Alexandra Columban (ACTEDO), Cezara
David (CR)) si Av. Teodora Godinca-Herlea.
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Petitiila C.N.C.D.

Ghid de
redactare

in cadrul proiectului ,EGALIS: Egalitate de gen prin schimbare sociali si educatie”, ACTEDO ofera
asistentd juridicd pro bono prin intermediul Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului pentru cazurile

de discriminare pe criteriul genului, cum ar fi: discriminare la locul de munca, violenta sexuala,
hartuire, violenta domesticd, sprijin in obtinerea divortului si/sau custodiei in cazuri de violentd
domestica etc.. De asemenea, monitorizam derapajele sexiste de la nivelul societatii si le reclamam la
C.N.C.D., asa cd daca ai nevoie de asistentd, echipa noastra este aici sa te sprijine.

Contacteaza-ne la:

info@actedo.org

Formular solicitare
asistentd juridica:
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